
き し わ だ 議 会 だ よ り一般質問３

①
本
市
の
ふ
る
さ
と
納
税
は
令
和
２
年
を
ピ
ー
ク
に
年
々
減
少
し
、

現
在
は
ピ
ー
ク
時
に
比
べ
半
分
の
収
入
と
な
り
、
本
市
発
展
の
た
め

増
収
が
必
要
で
あ
る
。
府
内
で
も
農
水
産
物
の
取
れ
高
は
本
市
が
一

番
と
聞
い
て
い
る
。
農
産
物
を
生
か
し
た
加
工
品
や
色
ん
な
商
品
を

開
発
し
、
ふ
る
さ
と
納
税
が
増
え
る
よ
う
、
そ
れ
に
特
化
し
た
課
を

設
置
し
、
企
画
宣
伝
な
ど
新
た
な
取
り
組
み
を
求
め
る
。

②
本
市
は
防
犯
灯
や
防
犯
カ
メ
ラ
が
山
手
に
は
少
な
く
、
街
並
み
も

暗
い
よ
う
に
思
う
。
犯
罪
が
多
い
昨
今
、
町
会
や
自
治
会
の
さ
ら
な

る
防
犯
意
識
向
上
に
向
け
、
啓
発
活
動
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、

防
犯
灯
や
防
犯
カ
メ
ラ
を
さ
ら
に
設
置
で
き
る
よ
う
、
補
助
制
度
も

継
続
し
て
安
全
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る
よ
う
求
め
る
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
増
額
、
防
犯
灯
・

防
犯
カ
メ
ラ
の
増
設
に
つ
い
て

河
合　

達
雄
（
に
じ
の
会
）

！

①
高
齢
者
の
車
両
事
故
が
増
加
し
て
い
る
。
運
転
免
許
証
の
返
納
を

検
討
す
る
人
が
増
え
て
い
る
が
、
生
活
が
不
便
に
な
る
と
の
理
由
で

躊
ち
ゅ
う
ち
ょ

躇
す
る
人
も
い
る
。
今
後
、
返
納
せ
ざ
る
を
得
な
い
人
の
増
加
が

予
想
さ
れ
る
な
か
、
自
主
返
納
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
が
必
要
で
あ

る
。
移
動
に
か
か
る
負
担
が
軽
く
な
る
よ
う
、
路
線
の
確
保
・
拡
充

だ
け
で
な
く
、
割
引
券
や
無
料
乗
車
券
な
ど
の
経
済
的
支
援
も
要
望

す
る
。

②
災
害
時
、
大
切
な
ペ
ッ
ト
の
命
を
守
る
た
め
、
受
け
入
れ
可
能
な

避
難
所
整
備
が
必
要
で
あ
る
。
本
市
は
、
現
在
64
ヵ
所
中
24
ヵ
所
が

受
け
入
れ
可
能
と
の
こ
と
。
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
協
議
を
深
め
る

と
と
も
に
、
ペ
ッ
ト
同
行
の
避
難
訓
練
の
実
施
を
要
望
す
る
。

高
齢
者
の
移
動
支
援
、
ペ
ッ
ト
の

防
災
対
策
に
つ
い
て

友
永　

修
（
公
明
党
）

！

①
少
子
高
齢
化
が
進
む
な
か
、
府
立
高
校
に
つ
い
て
は
、
定
員
割
れ

な
ど
に
よ
り
こ
の
10
年
間
で
17
校
の
廃
校
が
決
ま
っ
て
い
る
。
本
市

が
運
営
し
て
い
る
産
業
高
校
も
例
外
で
な
く
、
存
続
の
た
め
に
今
後

の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
深
く
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
期
と
な
っ

て
い
る
。
本
市
の
保
育
士
・
看
護
師
不
足
を
賄
う
た
め
に
も
こ
れ
ら

の
学
科
を
創
設
し
、
産
業
高
校
の
魅
力
向
上
を
行
う
よ
う
要
望
し
た
。

②
家
族
が
亡
く
な
っ
た
後
の
手
続
き
は
複
数
の
窓
口
を
回
る
な
ど
手

間
と
労
力
が
か
か
る
た
め
、
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
化
を
提
案
し
た
。
さ
ら

に
、
全
国
で
も
取
り
組
み
が
進
ん
で
い
る
、
自
身
が
生
き
て
い
る
う

ち
に
死
後
の
こ
と
を
考
え
て
準
備
す
る
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
の
作

成
や
終
活
相
談
窓
口
の
開
設
を
要
望
し
た
。

今
後
の
産
業
高
校
の
あ
り
方
、
終
活

支
援
に
つ
い
て

西
田　

武
史
（
次
世
代
政
策
会
議
）

①
泉
州
山
手
線
に
つ
い
て
、
区
画
整
理
地
内
で
地
主
の
活
用
済
地
が

あ
り
、
住
居
は
税
金
が
上
が
る
だ
け
で
メ
リ
ッ
ト
が
な
い
こ
と
を
市

も
認
め
た
。
今
後
も
質
問
を
継
続
す
る
。
②
葛
城
山
頂
に
通
じ
る
七

葛
を
含
め
、
近
接
４
市
で
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
を
発
展
さ
せ
て
い

く
と
確
認
。
③
以
前
よ
り
私
が
要
望
し
て
い
た
小
中
男
女
統
一
標
準

服
は
採
用
済
。
残
り
14
校
で
も
検
討
す
る
と
確
認
。
④
時
給
換
算
10

万
円
の
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
企
業
団
議
会
の
情
報
公
開
を
進
め
た
。
⑤
障

が
い
の
あ
る
子
も
楽
し
め
る
イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
遊
具
の
設
置
を
前
向

き
に
検
討
す
る
と
確
認
。
⑥
違
法
ブ
リ
ー
ダ
ー
を
放
逐
す
る
よ
う
市

が
指
導
す
る
と
確
認
。
ま
た
、
密
猟
製
品
の
存
在
や
イ
ル
カ
シ
ョ
ー

の
世
界
的
な
廃
止
な
ど
動
物
の
福
祉
を
教
育
し
て
い
く
と
確
認
。

岸
和
田
市
議
会
で
市
民
の
声
は
「
盲

亀
の
浮
木
」
か

高
比
良　

正
明
（
に
じ
の
会
）

！

　

市
は
、
市
民
か
ら
空
き
家
に
関
す
る
困
り
ご
と
の
相
談
を
受
け
た

際
に
は
、
そ
の
所
有
者
な
ど
に
情
報
提
供
を
し
て
適
正
な
管
理
を
促

す
が
、
所
有
者
な
ど
が
対
応
し
な
い
場
合
は
、
緊
急
性
の
あ
る
場
合

を
除
き
、
お
お
む
ね
半
年
か
ら
１
年
後
に
現
地
調
査
を
行
い
、
改
善

が
な
さ
れ
て
い
な
い
と
き
に
改
め
て
情
報
提
供
を
行
う
と
し
て
い
る
。

し
か
し
、
そ
れ
は
早
急
な
解
決
を
望
む
市
民
の
感
情
か
ら
大
き
く
逸

脱
し
て
い
る
た
め
、
情
報
提
供
の
間
隔
の
見
直
し
と
相
談
案
件
別
の

マ
ニ
ュ
ア
ル
化
を
求
め
る
。
ま
た
、
Ｈ
Ｐ
に
は
空
き
家
な
ど
に
関
す

る
相
談
ペ
ー
ジ
が
な
い
こ
と
か
ら
、
早
急
に
作
成
す
る
よ
う
求
め
る
。

加
え
て
、
相
談
案
件
の
全
て
を
１
つ
の
課
で
対
応
し
て
い
る
が
、
案

件
ご
と
に
対
応
す
る
部
局
を
振
り
分
け
る
よ
う
求
め
る
。

市
民
か
ら
寄
せ
ら
れ
る
空
き
家
相
談

の
対
応
に
つ
い
て

米
田　

貴
志
（
公
明
党
）

！

①
国
が
目
指
す
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
達
成
に
向
け
、
本
市
も
温

室
効
果
ガ
ス
の
削
減
に
取
り
組
む
と
の
こ
と
で
あ
る
。
取
り
組
み
の

推
進
に
は
各
省
庁
が
定
め
る
補
助
金
・
交
付
金
の
活
用
を
含
め
た
財

源
確
保
、
官
民
協
同
が
不
可
欠
で
あ
る
。
環
境
部
局
に
と
ど
ま
ら
ず
、

各
課
の
取
り
組
み
の
中
で
啓
発
を
行
い
、
泉
州
を
先
導
す
る
地
域
づ

く
り
に
つ
な
ぐ
よ
う
要
望
す
る
。

②
人
口
減
少
は
全
国
的
な
傾
向
で
あ
り
、
対
策
の
有
無
に
関
わ
ら
ず

避
け
ら
れ
な
い
な
か
、
規
模
の
適
正
化
も
念
頭
に
置
き
施
策
を
実
施

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
持
続
可
能
な
社
会
を
構
築
す
る
た
め
に
は
、

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を
市
民
に
わ
か
り
や
す
く
示
し
、
協
力
い
た
だ
く
こ

と
が
鍵
に
な
る
。
全
庁
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
よ
う
要
望
す
る
。

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
の
推
進
、
人

口
減
少
社
会
を
見
据
え
た
取
り
組
み

橘
川　

亜
紀
（
大
阪
維
新
の
会
）

！

　

本
市
に
お
け
る
公
共
交
通
基
盤
に
つ
い
て
、
生
活
面
、
観
光
ビ
ジ

ネ
ス
面
双
方
に
お
い
て
課
題
を
感
じ
る
と
の
声
を
よ
く
耳
に
す
る
。

現
状
は
路
線
バ
ス
会
社
へ
約
７
３
０
０
万
円
の
補
助
金
を
支
出
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
既
存
の
バ
ス
路
線
維
持
に
努
め
る
と
い
う
の
が
本

市
の
施
策
の
中
心
で
あ
る
が
、
企
業
の
経
営
努
力
が
見
込
み
に
く
い

状
況
を
考
え
る
と
、
継
続
性
に
不
安
が
あ
る
。
他
の
自
治
体
に
お
い

て
ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
を
導
入
す
る
こ
と
に
よ
り
少
な
い
予
算
で
交
通
課

題
を
解
決
し
て
い
る
事
例
も
複
数
あ
り
、
本
市
に
お
い
て
も
ラ
イ
ド

シ
ェ
ア
や
シ
ェ
ア
モ
ビ
リ
テ
ィ
な
ど
今
ま
で
に
無
か
っ
た
概
念
を
含

め
て
公
共
交
通
の
最
適
化
を
図
る
こ
と
、
ま
た
そ
れ
を
数
年
後
で
は

な
く
、
で
き
る
限
り
早
期
に
実
現
す
る
こ
と
を
強
く
要
望
し
た
。

ラ
イ
ド
シ
ェ
ア
導
入
も
視
野
に
入
れ

た
公
共
交
通
の
最
適
化
に
つ
い
て

藤
原　

豊
和
（
大
阪
維
新
の
会
）

！

①
令
和
５
年
は
関
東
大
震
災
か
ら
１
０
０
年
の
節
目
に
あ
た
る
年
で

あ
り
、
多
く
の
人
が
防
災
・
減
災
に
つ
い
て
考
え
た
と
思
わ
れ
る
。

近
年
、
災
害
が
頻
発
化
・
激
甚
化
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
発
災
時
に

円
滑
に
対
応
で
き
る
よ
う
、
公
助
だ
け
で
な
く
自
助
・
共
助
も
含
め

た
防
災
力
の
向
上
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
。
そ
れ
に
は
定
期
的
な
防

災
訓
練
の
実
施
が
不
可
欠
で
あ
り
、
市
民
に
訓
練
参
加
を
促
す
こ
と

や
地
域
の
防
災
福
祉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
結
成
を
促
す
こ
と
を
要
望
す
る
。

②
防
災
に
関
す
る
正
し
い
知
識
を
持
ち
、
災
害
時
に
適
切
な
行
動
を

と
る
た
め
に
必
要
な
能
力
で
あ
る
「
防
災
リ
テ
ラ
シ
ー
」
の
向
上
に

は
、
幼
少
期
か
ら
の
防
災
教
育
が
重
要
で
あ
る
。
子
ど
も
た
ち
が
積

極
的
に
学
習
で
き
る
よ
う
工
夫
す
る
こ
と
を
要
望
す
る
。

防
災
訓
練
の
現
状
と
今
後
、
防
災
リ
テ

ラ
シ
ー
の
向
上
に
つ
い
て

中
岡　

佐
織
（
大
阪
維
新
の
会
）

！

①
障
害
者
福
祉
都
市
の
市
長
と
し
て
障
害
者

団
体
と
市
の
懇
談
会
に
出
席
し
、
保
護
者
の

悩
み
を
聞
く
よ
う
要
望
。
市
長
は
、
出
席
依

頼
が
あ
れ
ば
検
討
す
る
と
の
こ
と
。
②
忠
岡

町
の
産
廃
焼
却
炉
は
市
民
へ
の
影
響
が
心
配

な
の
で
町
長
に
相
談
を
行
う
よ
う
要
望
。
市

長
は
、
町
の
こ
と
な
の
で
難
し
い
と
の
こ
と
。

③
自
治
基
本
条
例
を
よ
く
理
解
し
た
市
政
運

営
を
要
望
。
④
本
市
農
業
は
府
内
で
ト
ッ
プ

ク
ラ
ス
。
週
２
日
程
度
の
援
農
作
業
に
取
り

組
む
若
者
や
高
齢
者
に
対
す
る
支
援
を
期
待
。

忠
岡
町
の
産
廃
焼
却
炉
と
岸
和
田

市
民
へ
の
影
響
に
つ
い
て
な
ど

井
舎　

英
生
（
無
所
属
フ
ォ
ー
ラ
ム
）

！
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そ
の
他
の
質
問 

○
全
国
豊
か
な
海
づ
く
り
大
会　

ほ
か

そ
の
他
の
質
問 

○
幼
保
再
編
の
取
り
組
み


